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Kommunstyrelsen

Remiss avseende redovisning av forslag for att minska
problem med massférekomst av oversvimningsmyggor
vid Nedre Daldlven

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen foreslas bestuta att stdlla sig positiv till de férslag om
atgirder som redovisas i rapporten.

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Gavleborgs lan har pé ett regeringsuppdrag tagit fram en
rapport om en l&ngsiktig hantering av problemet med massférekomst av
stickmyggor vid nedre Daldlven. Rapporten har lagt férslag pa dtgiarder som kan
anvandas for att hantera myggproblemet pa lang sikt.

SAMMANFATTNING

Massforekomst av dversvamningsmyggor i nedre Dalidlvsomridet ar ett
betydande problem som verka ha 6kat | omfattning. For att 16sa problematiken
har de drabbade kommunerna anvént det biologiskt bekdmpningsmedlet Bti
for att begrdnsa antalet myggor. Bekdmpringen ar dock en kortsiktig 16sning
och det behévs andra dtgirder for att 1angsiktigt kunna halla myggnivéerna pa
en lag niva.

Genom en kombination av &tgdrder och med kompletterande biologisk
bekdmpning kan myggproblemet hanteras med minskad risk for negativa
effekter pd miljon.

De foreslagna dtgdrder dr férdndrad vattenreglering av Dalédlven, ékad hivd av
stranddngar samt kompletterande biologisk bekdmpning.

Samtliga av de féreslagna atgarder behdver anvindas for att fa effektivitet i
minskningen av myggproblemen, For detta behovs en stark samordnande
funktion som driver, xoordinerar och informerar om, arbetet med atgarder.

YTTRANDE

Sala kommun stéller sig bakom de f6reslagna dtgarderna. Det dr viktigt att
betona att det behévs ett starkt huvudmannaskap som kan tillse att samtliga
atgarder gar att genomféra. Langsiktiga och varaktiga dtgirder kraver dven en
langsiktig finansiering. Rapporten saknar tydliga och konkreta
finansieringsfdrslag.
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Folkhalsoproblemen med myggforekemsten berdrs endast éversiktligt i
rapporten. Det finns ingen definition ndr myggférekomsten inte ldngre anses
utgora en risk fér manniskors hilsa. Det blir ddrmed svart att utvdrdera nar de
vidtagna atgidrderna kan sigas vara tillrdckliga och om de har haft den effekt

som efterstravats.
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1 Forord

Linsstyrelsen fick 2010 ett regeringsuppdrag att redovisa hur vi tillsammans med
andra berdrda ldnsstyrelser och andra aktdrer skulle kunna arbeta for att lingsiktig
hantera problemet med masstérekomst av Gversvamningsmygg vid Nedre Dalil-
ven. Den plan som Lénsstyrelsen presenterade i december 2010 var upplagd pé tre
ar i form av en regional landskapsstrategi. Fran och med 2011 har ldnsstyrefsen fatt
uppdrag i regleringsbrev for att fullfélja planen och arbetet med "Ménniskor, mygg
och natur vid Nedre Dalilven”, Arbetet har bedrivits som en regional landskaps-
strategi vilket innebér ett arbetssitt for att bevara och hallbart bruka naturresurser
utifrén en helhetssyn pé tandskapsnivd. Landskapsstrategin 4r ett samarbete mellan
lansstyrelserna i Gévieborg, Uppsala, Dalarna och Vistmanland. Arbetet har syttat
till att i samarbete med allminheten ta fram forslag pa vilka dtgirder som skulle
kunna anvindas for att hantera myggproblemet pad 1ang sikt. Petta har gjorts inom
ramen for tre delprojekt: Oppna landskap, Strémmande vatten samt Andra mygg-
begrdnsningsmetoder. Deltagarnas idéer har formulerats till undersékningar eller
forskningsuppdrag eftersom det varit angeldget att samia in kunskap om vad som
orsakar massfrekomsterna av dversvimningsmygg och hur man kan forebygga
detta.

Lénsstyrelsen Gévleborg dvertdmnar hirmed slutrapport dver uppdrag 57 i regle-
ringsbrevet f6r budgetdret 2013 avseende ldnsstyrelserna. Slutrapporten innehdlier
resultat frén undersdkningar och forskningsuppdrag samt Lansstyrelsens forslag till
hur myggproblemet vid Nedre Daldlven kan hanteras pd lang sikt.

Lansstyrelsen riktar ett stort tack till deltagarna i arbetsgrupperna, deltagarna i

proiektets referensgrupp samt alla andra som pé olika sitt medverkar arbetet i den
regionala landskapsstrategin "Ménniskor, mygg och natur vid Nedre Daldlven”.

Landshévding Barbro Holmberg, Givle november 2013
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3 Sammanfattning

12013 ars regleringsbrev till ldnsstyrelserna ger regeringen féljande uppdrag till Lansstyrelsen i
Gavleborg, Linsstyrelsen i Gévieborgs lin ska redovisa uppmadda resultat | arbetet med hur
regionala landskapsstrategier kan minska identifierade problem med massforekomst av stick-
myggor (Oversvimningsmyggor) | Nedre Daldlvsomradet. Lansstyrelsen ska i samband med
detta dven ldmna forslag pa ekonomiskt och ekologiskt hdllbara langsiktiga losningar pd dessa
problem. Aterrapportering ska ske till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1
december 2013, Denna rapport utgdr tillsammans med tillhérande bilagor redovisningen av
regleringsbrevets uppdrag,

Massfarekomsten av Sversvimningsmygg (bl.a. Aedes sticticus och Aedes vexans) vid Nedre
Daldlvsomradet dr ett betydande problem som verkar ha dkat | omfattning. Problemet hanteras
pd kort sikt genom bekdmpning med det biclogiska bekdmpningsmedlet Bti, men denna be-
kdmpning kan inte minska myggmaéngderna pd langre sikt. I ett regeringsuppdrag som rapporte-
rades i december 2010 redovisade Lansstyrelsen Gévleborg hur man genom en regional land-
skapsstrategi skulle kunna hantera problemen med Sversvimningsmygg. | rapporten betonas
nddvindigheten att fSrbdttra kommunikationen mellan myndigheter och medborgare i regionen.
Aven en 6kad kommunikation mellan myndigheter och andra aktdrer beddmdes nédvindig,

Den regionala landskapsstrategin p&bdrjades 2011 och fick namnet Mianniskor, mygg och natur
vid Nedre Daldlven. Projektet har som langsiktigt mé&! att begrinsa massférekomsten av Gver-
sviimningsmygg pa langre sikt, samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras. Syftet dr att i
samarbete med aliménheten foresid ndgra i8ngsikliga dtgirder och samtidigt 14ta undersdka vad
dessa har for effekt. Arbetet inom en regional landskapsstrategi karaktiriseras av samverkan
mellan allminheten och myndigheter samt av tvdrsektoriellt samarbete inom och mellan myn-
digheterna och andra aktdrer. Samarbetet med aliménheten genomftrdes inom ramen for strate-
gins tre delprojekt Oppna landskap, Strommande vatten samt Andra myggbegrinsningsmetoder.

Linsstyreisen gjorde beddmningen att det var nddvandigt att 6ka kunskapen om myggproblemet
innan man kan genomfbra Hmpliga dtgérder. Allminhetens kunskap, idéer och forslag har varit
helt nésdviindiga for arbetet, och har utmynnat i att sammanlagt 14 forskningsuppdrag genom-
forts. Dessa har vetenskapligt undersdkt sambandet mellan olika faktorer och den rikliga mygg-
férekomsten eiler syftat till att 6ka kunskapen om myggprobjemet ur ett allmint perspeitiv.
Forskningsrapporterna utgdr underiag for lansstyrelsens férslag och kan delas in i tre kategorier,
Myggproblemet ur ett generellt perspektiv, Vattenreglering samt Betydelsen av hivd av dppna
ekosysiem.

Forskningsrapporterna visar att det #r mdjligt att begrinsa massforekomsten av sversvim-
ningsmygg pa ett ekologiskt och ekonomiskt hatlbart sitt genom en kombination av forebyg-
gande atgirder och bekdmpning. Den samhéllsekonomiska analysen visar att atgérder for att
minska myggproblemet & samhialisekonomiskt befogade. Atgérderna dr dven motiverade ur ett
folkhidlsoperspektiv. Det skickar en stark signal till beslutsfattare, myndigheter och andra akt6-
rer att Atgirderna i l4nsstyrelsens forslag bir genomféras i sin helhet.
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3.1 Kombination av férebyggande atgéarder och be-
kdmpning
Genom en kombination av férebyggande atgirder och kompletterande bekimpning med Bti kan
myggproblemet hanteras pé lang sikt med minskad risk for negativa effekter pa miljén. Enligt
lansstyrelsens bedémning &r ingen &tgérd ensam en effektiv 18sning pé ldng sikt. De forbyg-
gande dtghrderna #r hivd (slitler och bete) samt en fordndrad reglering av dlven som minskar
Oversviimningar p& de myggproducerande omridena sommartid. De ar dd 6versvimningar dnda
intraffar under perioder dé forhdllandena for myggproduktion dr gynnsamma, och da larvtithet-
en p& omréadena Overstiger vad som anges i KEMUs tillstdnd fir anvindning av Bti, 54 bér be~
kdampning med Bti kunna genomféras. Atgdrdspaketet har goda frutsétiningar att skapa gynn-
samma forhéllanden for regionen. Lénsstyrelsen betonar att alla dtgirder i ldnsstyrelsens forslag
ar nddvindiga for att kunna hantera myggproblemet vid Nedre Dalilven pi ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart sétt.

3.1.1 Férebyggande atgarder

ANDRAD REGLERING

Lansstyrelsen forestér att berdrda aktérer tar fram och infor en regleringsstrategi som syftar till
att #ndra regleringen av Daldlven fir att undvika myggproducerade dversvimningar sommartid.
Det kommer att resultera i att en stor del av myggproblemet kan undvikas momentant Gver stora
arealer, pd grund av att myggiggen behdver vatten {or att kldcka.

Forskningsrapporterna visar att det dr tekniskt méjligt att reglera bort merparten av de &ver-
sviimningar som orsakar massforekomster av dversvamningsmygg, inom befintliga vattendomar
och med de magasin som finns idag. Det dr viktigt att framhalia att 1ansstyrelsen bedémer att en
fullstindig bortreglering av vardversvimningar 4r mycket skadligt for naturmiljderna och inte
kan rekommenderas, di dessa #r beroende av var§versvamningar for sin fortlevnad. Fr manga
arter dr det ddremot positivt med l14ga sommarfloden vilket innebdr att det under sommaren inte
finns ndgra stora konflikter mellan {aga fléden och bibehélien biologisk mangfald.

For att begriénsa myggproblemet genom reglering, méste bertrda akidrer ta fram en reglerings-
strategi for hela Daldlvens avrinningsomrade som tar hdnsyn till detta. Linsstyrelsen foreslar att
en projektgrupp under ledning av Havs- och Vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram en
sddan regleringsstrategi under 2014. | gruppen béir kraftproducenterna (Fortum och Vattenfall),
Daldlvens vattenregleringsftretag, oberoende forskare, Havs- och Vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet samt Daldlvens Vattenrdd ingd. Gruppens uppdrag bor bl.a. innefatta understika
hur tappningen méste samordnas for att undvika sommardversvimningar, utreda vad konse-
kvenserna av en medifierad tappningsstrategi blir foir regleringsmagasin, kraftstationer, energi-
preduktionen, naturmiljderna och andra intressen. En oberoende forskargrupp bor fa uppdraget
att ta fram ett upp{tliningsprogram som bevakar konsekvenserna av regleringsstrategin.

Sker inga frivilliga dtaganden frén kraftproducenternas sida bor frigan prévas for Daldlven i sin
hethet, i enlighet med vad dversynen av reglerna om vattenverksamhet féreslar. Ansvar for att
driva denna fraga skulle kunna ligga hos Kammarkoliegiet, i samarbete med andra berdrda
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myndigheter. Resurser méste tillféras beréirda myndigheter fr att en sddan prdvning ska
komma till stind.

Férslag for genomforande

s Havs- och vattenmyndigheten bor f i uppdrag att bilda en projektgrupp som ska ta
fram en mygganpassad regleringsstrategi for Dalélven. Arbetet sker i samrad med be-
rérda lnsstyrelser och verksamhetsutdvarna, och med organ for lokal férankring.

s  Eft uppfoljningsprogram for biologiska effekter av &ndrad reglerstrategi sker antingen
genom utlysning av forskningsmedel, eller som ett riktat uppdrag till oberoende fors-
kare.

o Kammarkollegiet far ett uppdrag att se Gver m&jligheterna f6r omprovning av vatten-
domar efter revideringen av vattenlagstiftningen.

HAVDEN EN DEL AV LOSNINGEN

Lansstyrelsen foreslar att berérda aktdrer ska Ska h8vden vid Nedre Dal&lven med minst 1700
hektar, under en period av 10 ar. Nir detta dr genomfirt kommer det att innebira att den totala
arealen hidvdad mark i omradet kommer att uppgd till ca 2200 hektar. Studierna visar att en
dterupptagen hidvd kan l6sa problemen med massférekomst av Gversvimningsmygg lokalt.
Hévden dr nddvindig som ett komplement till vattenregleringen da dversvamningar inte alltid
kan undvikas. Ldnsstyrelsen bedémer att problemen med dversvimningsmyggor kommer
minska avsevért genom storskalig hévd tillsammans med en foréndrad reglering.

Forskningen visar att betydligt firre mygglarver hittas p& marker som hivdas genom bete eller
slétter. P4 flertalet av de hdvdade omridena som undersiktes var larvantalet under det veder-
tagna nationella och internationelia grinsvdrdet som motiverar bekdmpning. Lansstyrelsen har
undersokt vilka omraden dir hivd skulle kunna vara ett effektivt séit att minska antalet larver.
Det har gjorts genom allminhetens lokala kiinnedom, en genomgéng av befintliga skétselplaner
och bevarandeplaner for skyddade omriden, praktisk genomférbarhet, naturvirden och med
hinsyn till var ménniskor bor. Det & viktigt att notera att forslaget &r Gversiktligt och restaure-
ring och skétsel av varje omrade maste detaljplaneras utifrén omrddets lokala forutsittningar.
Det #r givetvis respeitive markidgare som bestammer hur de foreslagna omradena nyttjas. For
nationalparken finns i skdtselplanen inget stdd fir att skéta dessa omréden med bete eller slatter,
vilket g&r att det &r av stdrsta vikt att planen vid den nu pigende revideringen anpassas for att
mojligpdra hiavd pd de utpekade omridena. Ett forskningsuppdrag visar att en majoritet av de
rodlistade arter som forekommer i Nedre Daldlvsomradet inte pdverkas alis av en storskalig
hiivd. Ett flertal av de resterande hotade arterna gynnas av en aterupptagen hiivd medan endast
ett fatal riskerar att missgynnas och dessa kan skyddas genom lokala anpassningar.

Fortsatt forskning om vilka mekanismer som styr larvférekomsten bdr resultera i att skétseln
kan optimeras och ge en dnnu stirre effekt pd myggproduktionen. En stérre satsning pé att
hivda flera omréden vid Nedre Dalidlven ger dven yiterligare positiva effekter som biir beaktas.
Maénga akiSrer maste ta ett gemensamt ansvar for att denna atgird ska kunna genomfdras i den
omfattaing som kravs.
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Férslag for genomforande

s Jordbruksverket bdr fa i uppdrag att utforma st6d for restaurering och for 16pande skit-
sel av myggproducerande marker vid Nedre Daldlven. Arbetet bir utfras under forsta
halvan av 2014, 1 samverkan med berdrda lidn och utformas sa att de enskilt eller till-
sammans med stéd inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet skapar férutsattningar for
restaureringar och skotsel. Restaureringsstddet bér kunna stkas under hdsten 2014,

¢ Berdrda Linsstyrelser bor utforma en ansSkan om ett Life-projekt som innefattar utpe-
kade marker i nationalpark och naturreservat.

»  Naturvardsverket bor tilldelas riktade medel som avsitts for restaureringar av mygg-
producerande marker inom skyddade omrdden. Omfattningen 4r beroende av om Life
ansdikan godkinns eller inte.

e Fortsatt arbete med samordning och utveckling av avsittningsmdjtigheter for biomassa
fran dlvingar bor finansieras.

e Forskningsmedel bdr utlysas for att identifiera vilka faktorer som styr myggprodukt-
ionen for att kunna vidareutveckla och f6rfina hdvdmetoder.

» De bertrda kommunerna bér underséka vilka mdjligheter som finns for att utnyttja bi-
omassa fran dngsmarkerna och gédsel fr&n betesdjur till energiproduktion inom kom-
munen.

Den totala kostnaden for restaureringen berdknas till 25 miljoner kronor. Den totala arliga kost-
naden for statter och bete berdknas till mellan 4,2 och 10,2 miljoner kronor. Ber#kningarna bér
ses som en mycket preliminidr beddmning. En stor del av de berfiknade arliga kostnaderna
kommer dessutom kunna finansieras genom befintliga eller kommande st6dméjligheter inom
Landsbygdsprogrammet.

3.1.2 Bekdmpning med Bti

For att kunna hantera massférekomster av dversvEmningsmygg ir det nddvindigt att det finns
beredskap for bekdimpning med Bti som kan anvéndas som komplement till de forebyggande
dtgirderna. Med den kunskap som finns idag bedtmer l&nsstyrelsen att fullstandig bortreglering
av vardversvamningar dr skadligare for naturmiljéin &n Bti bekmpning som utfirs oregelbundet
och i begrénsad omfattning. Bek#impningsbehovet beddms minska i takt med att de forebyg-
gande &tgérderna inférs, och avvecklas frdn de omraden dér behovet inte lingre finns. Bek#mp-
ningen kriver ett robust huvudmannaskap, en ldrande organisation och ett adaptivt arbetssiitt,
Sandvikens kemmun utreder for nérvarvarande olika méjligheter fr hur ett sédant huvudman-
naskap bor vara utformat samt kostnader och mdjliga finansieringsmodeller fir detta. Det 4r
viktigt med ett néira samarbete mellan huvudmannen fr Bti-bekmpning och de organisationer
som arbetar med de forbyggande dtgirderna.

3.1.3 Gemensamt ansvar genom samordning

Det dr nddviindigt att atla inblandade aktorer tar ett gemensamt ansvar for att motverka mygg-
problemen. For atl deita ska fungera dr det nddvindigt att det finns en samordnande funktion,
som driver, koordinerar och informerar om arbetet med de forebyggande &tgirderna och som
har &verblick dver det centrala samarbetet med allmé#nheten. Det finns en stor uppslutning bland
aktdrerna for en sddan samordningsmodelt och f8r att funktionen bor vara placerad pd en av

ldnsstyrelserna. Som ett forsta led i arbetet bér samordnaren och aktérerna ta fram en gemensam
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handlingsplan dér varje aktor redogdir for hur arbetet med de fSrebyggande &tgiirdsfiirslagen ska
bedrivas inom respektive organisation. Finansiering av en samordnare pé heltid pé en ldnssty-
relse ér nddviindig eftersom detta arbete inte kan bedrivas inom ordinarie verksamhet.

3.2 Foérutsattningar for forslaget som helhet

Myggproblemets svara art vid Nedre Daldlven kréver en kraftfull satsning pd de atgérder som
foreslas. Flera av de faktorer som &r nddvindiga for att férslaget ska kunna genomféras i den
utstriickning som krivs for att ge resultat, ligger utanftr 14nsstyrelsens eller ndgon annan enskild
myndighets, handlingsutrymme. Alla aktdrer i strategins referensgrupp behdver ta ett gemen-
samt ansvar inom sina expertis- och ansvarsomréaden, for att helheten ska komma #ill stind, och
resultat ska kunna produceras inom rimlig tid. Lansstyrelsen drar slutsatsen att det &r viktigt att
det skapas fGrutsdttningar fr en langsiktig finansiering av de forebyggande tgirderna liksom
for Bti-bekdmpningen. Det dr ocksd av stdrsta vikt att genomfdra en initial satsning pad de for-
byvggande atgdrderna. Likasé vore det 8nskvirt att ndgot av de nationella forskningsraden utly-
ser en satsning med sirskilda medel {or forsiming for att utveckla och fGrfina de firebyggande
atgdrderna, och for att effektivisera Bti-bekdmpningen. Det &r ocksa centralt att arbetet sker
genom adaptiv forvaltning genom bland annat uppf6lining, utvérdering och kunskapsspridning.

Ménga aktirer ser stora styrkor med idnsstyrelsens forslag och har férhoppningar om att det kan
resultera i en avsevilrt forbittrad situation for befolkningen. Samtidigt 4r det tydligt att man ser
risker som kan fdrhindra att frslaget omsitts i sddan omfatining att det ger resultat. Det stérsta
hotet mot forslaget dr att det kan stjilpas av samarbetssvarigheter och ofillrickliga ekonomiska
forutsattningar. Atgérder for att hantera en sidan situation har diskuterats, men flera av dessa
ligger utanfér 1dnsstyrelsens, eller ndgon annan enskild aktdrs roll. Lansstyrelsen betonar dirfsr
vikten av tydliga signaler frin besiutsfattarna vad som férviintas av de olika akttrerna,

En annan slutsats som framgér med stor tydlighet 4r att det &r nddvindigt att omgaende omsétta
den kunskap som tagits fram inom strategiarbetet i praktiken genom att aktivt skapa forutsitt-
ningar for att genomfora praktiska atgirder. Samtidigt som det finns en spirande optimism i
regionen finns ocksd farhdgor hos allménheten och hos vissa aktorer, att alla utredningar som
gjorls inte kommer att leda till nigot. Erfarenheterna och kunskaperna som skapats inom ramen
for den regionala landskapsstrategin kan mycket val omsittas i praktiken dven pd andra stéllen,
nationellt och internationellt, dir liknande problem med dversvEmningsmygg finns.

10
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4 |nledning
4.1 Regleringsbrevsuppdraget

12013 ars regleringsbrev till ldnsstyrelserna ger regeringen f6ljande uppdrag tili Lansstyrelsen i
Givleborg:

Massforekomst av stickmyggor

37. Lansstyreisen { Gavieborgs ldn ska redovisa uppnddda resultat | arbetes med hur regionala
landskapsstrategier kan minska identifierade problem med massforekomst av stickmyggor
(Gversvdmningsmyggor) [ Nedre Daldlvsomradet. Lénsstyrelsen ska i samband med detta dven
lamna forslag pa ekonomiskt och ekologiskt hallbara ldngsikiiga Idsningar pd dessa problem.
Aterrapportering ska ske till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 december
2013.

Denna rapport utgtr (tillsammans med tillhdrande bilagor) redovisningen av regleringsbrevets
uppdrag.

4.2 Myndighetens tolkning, genomférande och for-
ankring

Lansstyrelsen Givleborgs presenterar i denna slutrapport méjliga l6sningar pa hur myggpro-
blemet skulle kunna hanteras pé ldng sikt, pd ett ekonomiskt och ekologiskt héllbart s#tt. Forslag
ldmnas dven pé i vilken form strategiarbetet bér genomitras efter 2013, Forslaget pekar ocksé
pa viktiga forutsittningar for att fansstyrelsens forslag ska kunna kan oms#ttas i praktiken i
mindre eller i stérre skala.

4.2.1 Genomforande och férankring

Linsstyrelsens forsiag dr framtaget i samarbete med allménheten (avsnitt 6.1 och bilaga 1) samt
térankrat med aktdrerna i den regionala landskapsstrategins referensgrupp {avsnitt 6.3). Strate-
gins arbetssitt har inneburit att alla aktdrer som velat delta i arbetet har kunnat gdra detta bl.a.
genom att medverka i referensgruppen, strategins radgivande organ. Hela arbetet har genomsy-
rats av ett arbetssétt med lokal delaktighet som ett centralt begrepp. Mer om strategins arbetsstt
finns att ldsa i avsnitt 5 och 6.

4.3 Tidigare uppdrag

[ detta avsnitt sammanfattas tidigare regleringsbrevs- och regeringsuppdrag vid linsstyrelserna
och Naturvardsverket som behandlar olika aspekter av myggfrdgan redovisas nedan i samman-
fattande form.

4 3.1 Lansstyrelsen Véastmanland

| samband med att ddvarande miljdminister Kjell Larsson bestkte Nedre Daldlvsregionen i
augusti 2000 startades ett bek&mpningsprojekt dir Gversvdmningsmyggor bekdmpas med det

11
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biologiska bekdmpningsmediet Bti. Bekdmpningen inleddes 2002 efter att ett framgangsrikt
faltexperiment genomforts under 2001, Efter denna bek&mpning gav regeringen lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n i uppdrag att efter samrdd med berérda kommuner, myndigheter och organi-
sationer gora en utvirdering av myggbekdmpningsverksamheten vid Nedre Dalilven, med avse-
ende pa flera olika aspekter (Lansstyrelsen i Vastmanland 2003).

I rapporten beskrivs att det kriivs uppfljningsprogram for att studera den eventuella miljopa-
verkan som Bti-bekéimpningen har pa kort och lang sikt. Vidare beskrivs att de svenska under-
s6kningar som dé hade utf6rts i regionen inte visar nigra tydliga effekter av Bti-bekidmpningen
p4 dvriga vatteninsekter men att den ddvarande kunskapen om néringsvéven i de aktuella vét-
markerna dock var (och fortfarande ar 2010 &r) begransad. Dérfor finns inte tillréckliga underlag
for att gora en slutlig beddémning av effekterna vid langvarig behandling med Bti-bekéimpning. 1
rapporten pdtalas att de kompletterande undersékningarna bér, delvis kunna utfdras inom ramen
for bekdmpningsprojektet, men en vidare uppftljining av effekterna av bekdmpningen bor i
forsta hand finansieras genom forskningsmedel.

I rapporten diskuteras vidare att bekémpningens direkta och indirekta effekter har granskats
genom litteraturstudier, och att det da konstaterades att det inte finns négra uppgitter om Bti-
bekidmpningens effekter pd andra mikroorganismer eller andra insekter &n stickmyggor 1 de
koncentrationer som var och fortfarande #r aktuella. Aven andra tinkbara effekter av bekamp-
ningen som t.ex. risken att stéra hiickande faglar i samband med helikopterbekdmpning diskute-
ras i rapporten.

De sociala, ekonomiska och $vriga samhélleliga konsekvenserna av de rikliga myggforekoms-
terna studerades infor redovisningen av regeringsuppdraget bl.a. genom djupintervjuer med
personer med l&ngvarig erfarenhet av Nedre Daldlvsomridet. Resultaten fran dessa studier visar
en stor spinnvidd i hur myggproblemet uppfattas, fran att myggférekomsten da utgjorde be-
griansade problem till att myggsituationen &r katastrofal. Studien visar dock att det rédde enighet
om att myggen under senare &r spritt sig till stérre omraden. Intervjuerna visar ocksa att ménni-
skor uppfattar att en fSrindring intradde fran borjan av 1980-talet d4 nya sorters mygg domine-
rar, samt att flera populationstoppar av dessa mygg utvecklas varje sommar, vilket resulterar i
att myggen finns kvar léngre fram p4 sommaren.

I rapporten gdrs ocksé en utblick dver hur bekdmpning av mygg med olika typer av bekémp-
ningsmedel pagdr i manga idnder i och utanfér Europa. Rapporten diskuterar &ven frigan om
alternativ till bekdmpning med Bti i Nedre Dalalvsomradet. Utredarna kommer till slutsatsen aft
problemet inte kan hanteras med 6kad vattenreglering, dels for att de regleringar som hittills
utforts i stiliet beddms ha medverkat till att minska forekomsten av dversvimningsmygg, och
dels pd grund av att gillande vattendomar svira och kostsamma att dndra.

11 P
naturvirdsintressena i Nedre Dalélvsomréadet utgdr ett motiv for staten att stodja beldmpnings-

verksamheten dér.

I rapporten patalas ocksd att det statliga engagemanget och den statliga nirvaron till stéd for
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4.3.2 Naturvardsverket

[ maj 2010 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att redovisa hur de inom sitt ansvarsom-
ride arbetar for att hantera identifierade problem med massférekomst av stickmygg i omradet
kring Nedre Daldlven p3 kort och ldng sikt. I uppdraget ingick att bedéma méjligheterna att
paverka vattenforingen i Nedre Daldlven i syfte att minska myggproblemen samt att bedéma hur
man kan 6ka kunskapen om effekterna av den biologiska bekdmpningen i omrédet.

I rapporten Myggproblemen | Nedre Dalalvsomrddet 2010 — S§G arbetar Natwvdrdsverket med
Jragan beskriver Naturvardsverket att det borde vara mdgjligt att till rimliga kostnader kunna
paverka vattenfdringen s att firutsdttningarna fir massfdrekomst av dversvimningsmygg for-
samras. | rapporten framhéller Naturvérdsverket att man fdrst bor prova att kraftbolagen frivil-
ligt genom{Gr dtgirder for att minska forutsattningama for dversvimningsmygg under ett par ar.
Om resultatet av denna frivilliga samverkan inte visar sig tillrdckligt efter 2013 bér mer kraft
laggas pé att stiirka de juridiska mdjligheterna att paverka vattenforingen, som ocksé redovisas i
rapporten. [ regeringsuppdragsrapporten ges ocksa ett férsiag pa ett utékat uppfoljningsprogram
for att méta direkta och indirekta effekter pd mélorganismer (dvs. Sversvimningsmygg) och
icke-malorganismer (ex. fijddermygg).

4.3.3 Léansstyrelsen Gavleborg

REGERINGSUPPDRAG 2010

Regeringen gav i maj 2010 linsstyrelsen i Givleborgs 18n i uppdrag att redovisa hur den till-
sammans med dvriga berrda |&nsstyrelser, kommuner och andra aktbrer arbetar for att identifi-
erade problem med massférekomst av stickmygg i Nedre Daldlvsomrédet langsiktigt ska kunna
hanteras. I uppdraget specificerades att ldnsstyrelsen ska redovisa en plan for hur det pagéende
arbetet med regionala landskapsstrategier kan bidra till att begrénsa massforekomsten av stick-
mygg samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras,

Lansstyrelsen redovisar i rapporten en projektplan titl en regional landskapsstrategi — Méanni-
skor, mygg och natur 1 Nedre Daldlvsomrédet. [ denna freslds att lansstyrelserna i regionen tar
fram forslag p&d mojliga alternativa langsiktiga atgirder i samarbete med allméinheten, och un-
dersaker vilken effekt dessa far pd massforekomsten av fversvimningsmygg. Nigra faktorer
betonas som sérskilt viktiga i ldnsstyrelsen rapport. Det handlar bland annat om att det #r viktigt
att understryka att bek#mpning med Bti dr nédvindig och méste anvindas parallelit till dess att
de l&ngsiktiga Atgirderna ger nskad effekt. Vidare betonas att [&ngsiktigt arbetssiitt en nyckel-
faktor varfor finansieringen av Bti-bek&mpningen och den regionala landskapsstrategin bor ske
centralt med statliga medel, fOr att garanteras projektens kontinuitet. Det &r ocksd nédvindigt att
fylla kunskapsluckor eftersom ingen i dag vet vad som orsakat myggproblemet. Aven tkad
samordning av hanteringen av myggproblematiken mellan myndigheter dr énskvért, Likasa dr
det nédvindigt med Gversyn av vissa miljostdd inom landsbygdsprogrammen och utdkade skot-
setmedel fir naturskyddade omraden kring Nedre Dalélven,

REGLERINGSBREVSUPPDRAG 2011

12011 &rs regleringsbrev till lansstyrelserna ger regeringen i uppdrag till linsstyreisen i Givle-
borgs lén att redovisa hur det pdgdende arbetet med regionala landskapsstrategier kan minska
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identifierade problem med massforekomst av stickmyggor i Nedre Daldlvsomridet (uppdrag
69). Aterrapportering ska ske till regeringen (Miljddepartementet) senast den 1 oktober 2011.
Redovisningen till departementet beskrev vad som dstadkommits under den regionala land-
skapsstrategins férsta sju ménader, d& fokus var att starta det centrala kommunikations- och
forankringsarbetet pa bred front. Det handlar bl.a. om samarbetet med allménheten (i arbets-
grupperna), mellan lansstyrelserna (bl.a. i Nitverket for kunskapsinh&mtning), med kommuner-
na och med andra vikiiga akttrer (bl.a. krafibolag, vattenregleringsftretag). Lansstyrelsen pépe-
kar att det positiva gensvaret medfor ett ansvar frAn myndigheternas sida att fortsitta samarbetet
med allménheten och andra akt&rer for att ta tillvara de idéer och den framéatanda som finns i
regionen. Vidare beskriver ldnsstyrelsen i rapporten att den forsta fasen av strategiarbetet plane-
ras att pAga i tre &r och det dr viktigt att podngtera att man sannolikt inte kommer att kunna se
ndgra omfattande effekter pa produktionen av dversvimningsmygg efter en sa kort tid. Déremot
kommer kunskapen om vilka faktorer som orsakar eller har betydelse for myggproblematiken i
regionen, med all sannolikhet att ha Skat.

REGLERINGSBREVSUPPDRAG 2012

1 2012 4rs regleringsbrev till ldnsstyrelserna ger regeringen i uppdrag tili Lénsstyrelsen i Gévle-

borg att redovisa uppnadda resultat i arbetet med regionala landskapsstrategier kan minska iden-
tifierade problem med massforekomst av stickmyggor i Nedre Dalilvsomradet. Aterrapportering
ska ske till regeringen (Miljtdeparternentet) senast den 1 oktober 2012,

Sammantaget beddmer ldnsstyrelsen att strategin hittills har lyckats uppna det den forutsatte sig
att genomfora: att i samarbete med allménheten stka efter 18ngsiktiga sétt att hantera myggpro-
blematiken samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Kunskapsinhimtning &r en cen-
tral del av [andskapsstrategin. Linsstyrelsen beddmde att de forskningsuppdrag som genomfors
under 2012 kommer, tillsammans med de uppdrag som planeras for 2013, aft ge en relativt hel-
tackande bild dver mdjliga langsiktiga I8sningar och att utredningama &r forankrade bade hos de
som deltar i arbetsgrupperna och andra viktiga akttrer i regionen. Lansstyrelsen gor beddm-
ningen att det dr nddvindigt aft arbetet med att forbétra kommunikationen sker paraliellt med
stikandet efter |Angsiktiga Atgirder for att projektet ska ha férutséttningar att nd framgang,.

4.4 Oversvamningsmygg och Bti-bekampning

| detta avsnitt forklaras och definieras ndgra viktiga nyckelbegrepp bl.a. stickmygg, dversvim-
ningsmygg, och skogsmyge. Hir forklaras ocksd vad Bti och VectoBac®G ir, samt ges en
dversiktlig beskrivning av omfattningen av Bti-bek&mpningen i regionen.

4.4.1 Vad ar éversvamningsmygg?

Det finns 47 arter av stickmygg (familjien Culicidae) i Sverige som kan delas in i 10 funktionella
grupper baserad pa arternas biologi (Schifer m.fl. 2004). Tv4 stora grupper ir versvimnings-
mygg och skogsmygg. Oversvimningsmygg &r den grupp av stickmygg som orsakar problemet
i Nedre Daidlvsomradet. Det dr fram{trallt en art som #r vanligt férekommande | Nedre
Dalilvsregionen, Aedes sticticus, men dven andra arter finns representerade Aedes cinereus,
Aedes rossicus och Aedes vexans.
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Oversvimningsmygg kriver relativt varmt vatten (8°-10° C) fr att larverna ska klacka ur sina
dgp och kunna utvecklas till vuxna myggor. Varje mygghona kan sedan ldgga flera hundra dgg
direkt pa marken, ddr de kan 6verleva i manga &r. Eftersom Gversvamningsmyggornas dgg inte
behdver Gvervintra f6r att kunna kldckas innebér det att flera generationer $versvimningsmygg
kan kidckas varje sommar, potentiellt efier varje sommartversvamning. Grunda omraden som
dversvimmas med stillastdende (eller vatten med mycket 1ag hastighet), varmt och néringsrikt
vatten dér syrefattiga miljder bildas &r sdledes gynnsamt fér myggproduktion, speciellt om det
finns rikligt med vegetation pa dessa (Gjullin m.fl. 1950).

I gruppen skogsmygg finns de stickmyggsarter som generellt sett ar de vanligast férekommande
i Sverige, och I stort sett alla ménniskor har nigon gng st6tt pa nagon art inom gruppen skogs-
mygg. Skogsmygg har bara en generation per ir eftersom deras dgg behdver en frysperiod for
att kunna klickas.

[ denna rapport anvénds genomgéende begreppet Gversvimningsmygg, vilket dr namnet pa den
funktioneila gruppen, ndr myndigheterna avser de myggarter vars massfrekomst utgér proble-
men i Nedre Daldlvsomradet.

4.4.2 Bti-ettbiologiskt bekampningsmedel

Sedan 2002 har dversvamningsmygg i vitmarker i Nedre Daldlvsomridet varit firemdl fir en
biologisk bekdmpning med VectoBac® G. Detta r produktnamnet pa den biocidprodukt som i
dag &r godkiind av Kemikalieinspektionen for anvindning i Sverige i vantan pé ett centralt god-
kinnande fran EU. Detta biologiska bekdmpningsmedel brukar i vardagligt tal bendmnas Bti
efter Bacillus thuringiensis var. isrgelensis, den bakterie som producerar den aktiva substansen i
bekdmpningsmedlet. Den aktiva substansen &r ett protein vars nedbrytningsprodukter dédar
stickmyggsiarver. Mygglarverna dédas genom att jontransporten i cellmembranen hos epitelfcel-
ler i tarmviggen forstdrs. Detta resulterar i att tarmviggen brister och mygglarven dér. Eftersom
Bti dr den mest vedertagna benamningen kommer vi i denna rapport genomgaende att anviinda
beteckningen Bt ndr vi avser den biologiska bekdmpningen med biocidprodukten VectoBac®
G.

BEKAMPNING

Regelbundna bekdmpningsinsatser med Bti har pagétt i Nedre Daldlvsregionen sedan 2002,
efter att framgéngsrika fHltexperiment utférdes under 2001 for att faststilla bl.a, vilka doser av
Bti som krévdes for att bekdimpa Gversvimningsmyggor under lokala forutsitiningar,

Frén borjan genomfdrdes bekimpningsverksamheten 1 Sandvikens kommuns regi (Sandvikens
Néringslivs AB Nirab) varefter verksamheten &vertogs som ett proiekt inom Nedre Dalilvens
Intresseftrening (NeDa} vars dotterbolag Nedre Daldlvens utvecklingsaktiebolag (NEDAB),
driver det operativa arbetet. Det innebdr att bek&mpningsprojektet leds av en styrgrupp med
representanter for olika organisationer, bi.a. regionens sju kommuner.

Under dren (2004-2008) finansierades bekdmpningen via ett flertal kétlor bl.a. flera kommuner
(Avesta, Sala, Alvkarleby, Heby, Sandviken, Tierp och Givle), kinsstyrelserna och Naturvérds-
verket. Under 2009 utférdes ocksé bekdmpning som i huvudsak bekostades av regionalpolitiska
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anslag. Eftersom 20609 var ett mycket besvirligt &r med stora massfrekomster av versvim-
ningsmyggor utférdes dessutom akuta bek&mpningsinsatser detta r som ett landsbygdspro-
gramprojekt finansierat av l4nsstyrelserna med medel fran landsbygdsprogrammet.

Under histen 2009 borjade Linsstyrelsen 1 Givieborgs l8n att samordna diskussionerna runt
finansieringen av bek#mpningen genom att skapa en referensgrupp. [ referensgruppen deltog
lansstyrelserna i Dalarnas, Gavieborgs, Uppsala, och Véstmanlands lan, Region Gévieborg,
Region Dalarna, Regionfiirbundet Uppsala, Naturvdrdsverket, NEDAB, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) och regionens kommuner (Avesta, Sala, Alvkarleby, Heby, Sandviken, Tierp och
(Givle). Deltagarna enades om ett tredrigt finansieringsférslag pa drygt 9 miljoner kronor arligen
vilket visade sig vara otillrdckligt. Fér & 2011och 2012 var flera miljoner kronor tvunget att
skjutas till for att bek&mpning skulle kunna garanteras och personal inte skulle behdva sigas
upp. For &r 2013 har det garanterats 7 miljoner kronor i nationella medel for myggbekdmpning-
en, vilket sedan skulle ha kompletterats med kommunala och regionata medel om bekémpning
skulle ha genomtorts. Kostnaderna for bek@mpning kan sviinga mycket meltan dren eftersom
behovet av bekdmpning pd grund av olika faktorer frvéintas variera mellan &ren.

Frin ar 2011 har huvudmannen fr Bti-bek@mpning ansékt om att f& bek#mpa drygt 9 000 ha
arfigen. Den stérsta bekmpningen hittills intréffade &r 2010 och omfattade sammanlagt knappt
7000 ha (fordelat pd tre bekdmpningsomgangar).

For ndrvarande haller Sandvikens kommun pd med att utreda hur huvudmannaskapet for Bti-
bekampning bdr hanteras langsiktigt. Utredningen ska vara klar under slutet av 2013. Prelimi-
néra siffror frén denna utredning visar att en ldngsiktig huvudmannaorganisation har fasta kost-
nader pa 3,9 miljoner kronor arligen. For en fullskalig bekdmpning liknande de som genomférts
under senare ir krévs yiterligare ca 10 miljoner kronor.

4.5 Nedre Dalalvsomradet — en 6versikt

451 Geografisk beskrivning

Med Nedre Daldlven avses dlvens ca 12 mil I&nga striicka nedstréms Avesta (figur 1}. Denna
strécka avviker bde i stort frdn dlvens tidigare karaktér, och frdn andra dlvstriickor i landet, da
Hlven ovan Avesta flyter i en dlvdal genom Dalarnas kuperade landskap. Dalédlven dndrade sin
strickning efter senaste istiden dé& dess tidigare dalging ner mot Mélaren blivit helt utfylld med
isdlvsgrus. Berggrunden i omradet dr flack och utjimnad och under denna geologiskt sett korta
tidsperiod har diven inte hunnit erodera ut nigon markant dal. Det flacka landskapet gor att
dlven hir breder ut sig och utgbrs av en serie stora §ardar som dtskiljs av korta, ofa flergrenade
forsstrickor. Omradena kring dlven har skapats av pigaende geomorfologiska processer dir
material avsitts i deltan och leveér vid aterkommande dversvAmningar Sver stora arealer,

452 Unika naturvdrden

Alvens paverkan pa stora omraden har skapat unika marker med &lvingar, Gversvimningskirr
och I6vdominerade svimskogar. Alvingarna och kiirren har haliits 8ppna genom aterkommande
dversvamningar och den slatter som tidigare var alimint fdrekommande pi dessa marker. De
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strandndra skogarna har en 1§vdominans med en stor andel ddelldvirdd. Lovrikedomen beror pa
att loviriden dr mer vattenhdrdiga dn granen som missgynnas av versvimningarna. Alvens
stora utbredning med tar och mosaikartade forsstrickor har gjort omraden svértillgingliga och
bidragit till att det finns manga omriden med naturskogkaraktir som har en lite paverkan av
modernt skogsbruk.

Alvens paverkan pi landmiljderna har tillsammans med omradets geografiska placering som ger
en blandning av syd- och nordsvenska naturforhllanden har skapat férutsattningar for en myck-
et stor artrikedom. Alvens forsomrdden med Sppet vatten ret om bidrar lokalt till ett mildare
vinterklimat till fsrmén {Or djur och véxter med en sydlig utbredning. Mosaiken av vatten,
&ppna marker och naturskogartade barrskogar kring de #delldvrika svimskogarna skapar en stor
variation av Hivsmiljder. Den stora variationen por sviimskogarna oerhdrt artrika och medfor att
de hyser stora naturvdrden. Nedre Dal#tven har | manga sammanhang beddmts vara ett av lan-
dets mest vérdefulla naturomraden och dess landskap och natur &r unikt dven om man ser till
liknade miljder i norra Europa.
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Figur 1 karta dver Nedre Daldiven.

4.5.3 Markanvandning

Hoet fr&n dngsmarkerna ldngs Nedre Daldlven var under en lang tidsperiod en ovirderlig resurs
f5r boende 1 anslutning till dlven. Varflodens vatten firde med sig ndring som avsattes pd mar-
kerna nir Gversvimningarna minskade. Detta gjorde de &dlvnéra dngarna bordiga och de nyttja-
des Aven av gérdar som lag ldngt ifrdn dlven. Slattern i dlvlandskapet skapade tillsammans med
vattnet forutsdttningar for stora naturviéirden sévill pa dngarna i sig som i den intilliggande sko-
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gens kantzoner. Slatterns upphérande och den foréndrade vattenflrningen som regleringen med-
fort har gjort att mdnga av de tidigare 6ppna markerna har eller hiller p4 att véxa igen.

En Gversiktlig kartldggning av versvimningspaverkade grésmarker visar att det i dagslédget
fortfarande finns ca 4700 ha ppna marker vid Nedre Dalédlven. Till detta tillkommer betydand
arealer som i dag vuxit igen eller lagts under vatten i samband med regleringen av vissa av fjir-
darna i omradet. Gissningsvis vara arealen hivdad mark under 1800-talet nirmare det dubbla
mot det som i dag fortfarande #r dvervdgande &ppet. Det finns en del omréden som fortfarande
hitvdas och under det senaste artiondena har flera omriden restaurerats och dter birjat brukas
som slatter eller betesmark. Enligt data dver vilka marker som har miljersittningar och kun-
skap om hivdade omraden i de skyddade omrédena si skots | dag ca 550 ha som bete- eller
slattermark.

4.5.4 Dalalven ar en reglerad alv

Dalélvens avrinningsomrade utgdr ca 17% av Sveriges yta och &r en av Sveriges stérsta dlvar.
Det dr stora vattenmingder som kommer fran fallen och som mdater ett flackt landskap dir de
karaktdristiska Nedre Dalélvsfjardarna bildas. Daldlvens vatien har varit en resurs som nyttjats
under ménga hundra ar, bland annat till kvarnar och flottning. Mer omfattande ménniskoskap-
ade andringar av vattenflodena, som péverkar arsvariationen i floden har dock skett forst under
1900-talet. Dalilvens reglering har byggts ut i omgéngar. De stbrsta och mest betydelsefulla for
Nedre Daldlven dr regleringen av Siljan (1926) samt uthyggnaden av Tringslet pd 1960-talet,
Gvrigt bestdr systemet av relativt sett mindre magasin. Man kan se mitbara &ndringar i flddesre-
gitnen som resultat av dessa byggnationer. Jimfér man arsvariationen i fldden fére och efter
Siljan utbyggdes, ser man i nyare tid att virdversvimningen generellt sett har blivit mindre,
bade i amplitud och i varaktighet. Frekvensen av stérre versvamningar har minskat betydligt,
medelflédena pd sommaren #r i dag l4gre och vinterflddena hogre dn innan utbyggnadema.
Detta har gjort att strandzonerna och &lvpaverkade biotoper har minskat i areal och att vattnets
paverkan &r mindre i dag, d& det Gversvimmas med kortare varaktighet. Frekvens av stora ver-
sviimningar och deras och varaktighet dr avgorande for vilka naturtyper som finns ngs dlven.
Minskningen bidrar, i kombination med hivdens upphorande, till den igenvixning av &lvangar
och granens intrdng i svimskogarna som vi i dag kan observera. Analyser av vegetationsutbred-
ning visar att dagens utbredningsménster speglar tidigare vattenféringsregimer, vilket innebir
att det sker en standig succession (bilaga 15). En annan tydlig foréndring dr att flodesforiand-
ringarna har blivit mer frekventa. Medan vattnet innan magasinutbyggnaden bytte frin stigande
tifl fallande och omvint ca 10-15 ganger per &r, vixlar det | dag ungefir tio ginger s ofta. Detta
har haft stora konsekvenser fér viixt-och djurlivet 1angs dlven och resulterar dven i stranderosion
och #ndrade sedimenteringsmdénster.



